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INFORME SOBRE EL «<ANTEPROYECTO DE LEY VASCA DE EMPLEO».




1. Objeto del informe.

El Gobierno Vasco ha remitido a los miembros de la Comision de Gobiernos
Locales de Euskadi (CGLE) el «Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo» a los
efectos previstos en el articulo 90 de la Ley 2/2016, de Instituciones Locales de
Euskadi (LILE). »

El articulo 90.1 LILE establece que cuando la Administracion General de la
Comunidad Auténoma adopte la iniciativa de elaboracion de un anteproyecto
de ley o de decreto legislativo que afecte exclusivamente a competencias
propias municipales, la CGLE debera emitir informe preceptivo en el que
debera concluir si, a su juicio, se produce o no una merma o vulneracion de la
autonomia local. EI mismo precepto prevé que en el supuesto de que el
anteproyecto de ley atribuya competencias propias a los municipios, el informe
debera determinar, ademas, si han sido asignadas adecuadamente las
facultades o potestades que corresponden a cada ambito material, conforme a
lo dispuesto en el apartado primero del articulo 17 de la ley.

De acuerdo con el articulo 14 LILE (Competencias de las entidades locales.
Principios generales), las competencias de las entidades locales que se
establezcan por ley o norma foral se clasifican en propias, transferidas o
delegadas. EI mismo precepto afiade en su apartado 2 que tienen la
consideracion de competencias propias de los municipios las que, de acuerdo
con el listado de ambitos materiales establecido en el articulo 17 de la propia
'LILE, se reconozcan con ese caracter en las leyes o, en su caso, en las normas
forales.

Por su parte el articulo 17 LILE (Competencias propias de los municipios) prevé
en su apartado 1 los ambitos materiales en los que los municipios podran
ejercer competencias propias, concretando ademas las facultades que en cada
materia les corresponden. Ademas, se aclara en el articulo 17.2 que, con la
finalidad de garantizar el principio de autonomia local, las leyes sectoriales del
Parlamento Vasco o, en su caso, las normas forales que atribuyan
competencias propias en los ambitos materiales contenidos en el apartado
primero salvaguardaran las facultades previstas para cada materia en dicho
apartado primero. EI mismo precepto prevé que cualquier limitacion de las
facultades reservadas a los municipios deba ser motivada adecuadamente de
acuerdo con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad, asi como
materializada normativamente de forma expresa.

"Parece pues que la autonomia local a cuya preservacion apela el articulo 90.1
LILE, por lo menos desde la perspectiva competencial, vendria definida por el
reconocimiento de competencias dentro de las materias del articulo 17.1,
respetando ademas las facultades previstas para cada materia.

Adicionalmente, el articulo 18 LILE (Atribucién de competencias municipales
propias por ley o norma foral: exigencias) establece en su apartado 1 que las



competencias propias de los municipios deberan ser determinadas, en todo
caso, por ley del Parlamento Vasco o norma foral. El apartado 3 del mismo
articulo 18 prevé que las leyes y normas forales que atribuyan competencias
propias a los municipios deberan recoger en un anexo especifico la dotacion de
recursos necesarios para asegurar su suficiencia financiera, sin que ello
conlleve en su conjunto un mayor gasto para las administraciones publicas
vascas en su totalidad, salvo que asi lo autorice el Consejo Vasco de Finanzas
Publicas, previa consulta evacuada al efecto.

Ademas de lo puramente competencial, la autonomia municipal vendria
también perfilada por las potestades de autoorganizacion que la LILE reconoce
a los municipios en su articulo 10 (Potestades de autoorganizacién) o la
autonomia financiera a que se refiere el articulo 110.1.a. De acuerdo con la
potestad de autoorganizacion, los municipios estableceran por si mismos la
organizacion y las estructuras administrativas e instrumentales necesarias para
el ejercicio de sus competencias, con la finalidad de hacer efectivo el principio
de buen gobierno y de buena administracion, asi como una gestion eficaz y
eficiente de los recursos publicos en clave de sostenibilidad financiera.

Por su parte, la autonomia financiera se concreta en el ejercicio de las
potestades de ordenacion y gestion en materia econdmico-financiera vy
presupuestaria, sin perjuicio de las competencias sobre estas materias de los
organos forales de los territorios historicos.

Dicho lo anterior, procede el examen del Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo
con la finalidad de: )

1°) Determinar si el anteproyecto estudiado produce o no una merma o
vulneracién en la autonomia de los entes locales, comprobando que la
atribuciéon/reconocimiento de competencias a los municipios en el
anteproyecto resulta respetuosa con las previsiones del articulo 17 LILE,
tanto en lo que se refiere a las materias cuanto en lo que hace a las
concretas facultades que en cada materia se reconocen a los
municipios.

2° Analizar si ademas el anteproyecto afecta a la potestad de
autoorganizacion y autonomia financiera de los municipios.

3°) Examinar si el anteproyecto analizado atribuye competencias propias
nuevas a los municipios y si por tanto resulta exigible al caso el anexo
economico a que se refiere el articulo 18.3 LILE.

2. El Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo.

El Anteproyecto de Ley tiene seis titulos, con 94 articulos, tres disposiciones
adicionales, dos transitorias, una derogatoria y tres finales.



El titulo primero se refiere a las «Disposiciones generales» y aborda el objeto
del anteproyecto (articulo 1), las definiciones (articulo 2), las politicas publicas
de empleo y trabajo digno (articulo 3), la dimensién local de las politicas
publicas de empleo, (articulo 4), los principios rectores de las politicas publicas
de empleo (articulo 5), los colectivos de atencion prioritaria (articulo 6), los
agentes de las politicas publicas de empleo (articulo 7) y el impacto de las
politicas publicas en el empleo (articulo 8).

El titulo segundo se reserva a los «Derechos y obligaciones para la mejora de
la empleabilidad» y regula los derechos para mejora de la empleabilidad (9), el
derecho a la asistencia personalizada, continuada y adecuada (10), el derecho
al diagnostico personal sobre la empleabilidad (11), el derecho a la elaboracion
de un plan integrado y personalizado de empleo (12), el derecho a la formacion
en el trabajo (13). También se regulan las obligaciones para la mejora de la
empleabilidad (14) y su incumplimiento (15). Finalmente se regula la efectividad
de los derechos (16) y la confidencialidad (17).

El titulo tercera aborda la llamada «Red vasca de empleo». Se divide en varios
capitulos. El primero acoge las disposiciones generales (articulos 18 a 23). El
segundo se refiere a la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo y lo
hace en dos secciones; la primera relativa a la cartera de servicios (articulos 24
a 33) y la segunda reservada a las personas, entidades y empresas usuarias y
sus derechos y obligaciones (articulos 34 a 39). El capitulo tercero se refiere a
los instrumentos comunes de atencién, informacién y prospeccion y gestion de
la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo y se divide en dos
secciones. La primera recoge los llamados instrumentos comunes de atencion,
informacion y prospeccion (articulos 40 a 44). La segunda regula la gestién de
la cartera (articulos 45 a 48). El capitulo cuarto se refiere a los Programas
complementarios para mejora de la empleabilidad y ocupabilidad (articulos 49 a
53). El capitulo quinto regula las entidades privadas colaboradoras de la Red
Vasca de Empleo (articulos 54 a 56). Y el capitulo sexto se refiere a la
-inspeccion de la Red Vasca de Empleo y control de calidad de los servicios
(articulos 57 a 61).

El titulo cuarto se reserva a la regulacion de las «Competencias, gobernanza,
planificacion, participacion y financiacion de las politicas publicas de empleo».
Se divide en cinco capitulos. El primero se dedica a las competencias (articulos
62 a 64), el segundo a la gobernanza (articulos 65 a 72), el tercero a la
planificacion (articulos 73 a 79), el cuarto a la participacion (articulos 80y 81) y
el quinto a la financiacion (articulos 82 y 83).

El titulo quinto regula la «Investigacion, innovacién y evaluacion de las politicas
publicas de empleo y la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo»
(articulos 84 y 85).

El titulo sexto se reserva a la entidad «Lanbide» (articulos 86 a 94).



Las disposiciones adicionales se refieren al «Mapa de la Red Vasca de
Empleo, logotipo e instrumentos comunes de atencion, informacion y
prospeccién» (DA 12), a la «Transformacion del organismo auténomo de
caracter administrativo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en el ente publico de
derecho privado Lanbide-Servicio Vasco de Empleo» (DA 2% y a los
«Presupuestos del ente publico de derecho privado Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo» (DA 33).

Las transitorias tienen por objeto el «Catalogo Vasco de Especialidades
Formativas de la Administracion Laboral» (DT 12) y el «Fondo de Cooperacion
para el Empleo y Desarrollo Local» (DT 2?).

Las disposiciones finales abordan la modificaciéon de la Ley del Sistema Vasco
de Garantia de Ingresos y para la Inclusidon (1%), habilitan el desarrollo
reglamentario de la ley (22), deslegalizan determinados contenidos del texto
habilitando al Gobierno Vasco (3%) y prevén la entrada en vigor de la Ley (4?).

La disposicion derogatoria deroga cuantas disposiciones se opusieran a lo
previsto en el anteproyecto y especificamente la Ley 3/2011, relativa a Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo.

~ 3. Analisis desde el punto de vista competencial.

El papel de los municipios merece una posiciéon destacada en el anteproyecto,
comenzando por la propia exposicion de motivos (apartado V), en la que se
afirma la especial relevancia que cobra el reconocimiento de la dimension local
de las politicas publicas de empleo. Segun el texto, el interés de lo local
impregna el modelo prestacional, la gobernanza y la planificacién, en una
declaraciéon que trasciende lo meramente programatico y la funcionalidad del
principio informador, para dotarla de un contenido efectivo.

De forma mas concreta, la exposicion de motivos recuerda que «hasta el
momento, los municipios habian venido desarrollando de facto, con mayor o
menor intensidad, politicas dirigidas a crear empleo y a prevenir, paliar y
combatir el desempleo, pero sin el sustento del reconocimiento explicito de un
haz competencial legitimador— mas alla del articulo 17.1.25 de la Ley 2/2016,
de 7 de abiril, de Instituciones Locales de Euskadi, que, como se sabe, precisa
de la confirmacion de la ley sectorial respectiva, ...». Segun el anteproyecto,
«Los municipios han padecido la incertidumbre sobre sus posibilidades reales
de actuacién, a la par que se veian compelidos a hacer frente a las
necesidades de la ciudadania, singularmente acuciantes en épocas de crisis».

Ahora, el anteproyecto afirma querer terminar con esta situacién y, partiendo
del principio de subsidiariedad y de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi, atribuye a los municipios (i) competencia
propia en el ambito material del desarrollo de planes de empleo y desarrollo
local, reconociendo, a su vez, la posibilidad de desplegar acciones de fomento
del empleo vinculada al desarrollo social y econémico del municipio y acciones



dirigidas a promover la insercion sociolaboral de personas en situacion o en
riesgo de exclusion. Ademas, el Anteproyecto prevé (ii) la posibilidad de que los
municipios presten determinados servicios de la cartera de servicios de la Red
Vasca de Empleo.

Segun la exposicidon de motivos, apartado VI, «Las competencias de las
diputaciones forales y de las entidades locales, (...), encuentran sustrato en el
desarrollo econémico y social y su incidencia en el empleo, a la par que en la
interaccion de los servicios sociales y el empleo. Se les reconoce, asi,
competencia para la planificaciéon en su territorio respectivo, y en su marco, el
desarrollo de acciones de fomento vinculadas con aquellos ambitos, ademas
de lo expuesto respecto a las posibilidades de prestar servicios de la cartera de
servicios de la Red Vasca de Empleo».

En este orden de cosas, la exposicion de motivos afirma que «La ley respeta
los canones constitucionales de la autonomia local, entendida como el derecho
de la comunidad local a participar, a través de érganos propios, en el gobierno
y administraciéon de cuantos asuntos le atafien». Luego veremos que en el caso
de Euskadi la autonomia municipal va mas alla de los canones
constitucionales.

Dentro ya de las concretas previsiones del anteproyecto, merecen especial
atencién (i) la inclusién de los municipios en la llamada Red Vasca de Empleo,
con la posibilidad de que presten algunos servicios incluidos en la cartera de la
Red Vasca de Empleo (titulo Il del anteproyecto), y (ii) los llamados Planes de
empleo y desarrollo local, concebidos como instrumentos de planificacion de
las politicas publicas de empleo en el ambito local (titulo 1V del anteproyecto).

Ademas el anteproyecto prevé el tratamiento diferenciado de la financiacion
municipal en relacién con ambos extremos.

Analizamos las dos previsiones, comenzando por los planes de empleo.

3.1 Los Planes de empleo y desarrollo local; instrumentos de planificacién de
las politicas publicas de empleo en el &mbito local.

3.1.1 Los Planes de empleo en el anteproyecto.

Los Planes de empleo y desarrollo local se regulan en el titulo IV del
anteproyecto, que en su articulo 64 (reservado a las competencias de los
municipios) preveé:

a) Que los municipios, como competencia propia, aprueben los planes de
empleo y desarrollo local, que deberan ajustarse a lo dispuesto en la
Estrategia Vasca de Empleo, y la programacion de acciones dirigidas a
estimular la actividad econdmica y la generacion de empleo.



El texto examinado prevé que en este marco podran desarrollar acciones
de fomento del empleo vinculadas al desarrollo social y econémico del
municipio, asi como las dirigidas a promover la insercion sociolaboral de
personas en situacion o en riesgo de exclusién, de acuerdo con las
propuestas del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo y sin
perjuicio de las competencias de las Diputaciones Forales y del Gobierno
Vasco.

b) Que los municipios puedan gestionar aquellos servicios de la cartera de
servicios de la Red Vasca de Empleo previstos en el articulo 49 (antes
referidos).

El articulo 77 del anteproyecto regula los planes de empled y desarrollo local
afirmando que son los instrumentos de planificacion de las politicas publicas de
empleo en el ambito local, que se dirigen a estimular y transformar, en su caso,
la actividad econdmica y social con el objetivo de generar crecimiento y trabajo
digno, atendiendo a los recursos existentes y a las oportunidades del contexto
territorial. '

Respecto de su contenido, se preveé la inclusion de los siguientes extremos:

a) Diagnostico de la situaciéon socioecondmica y de empleo del municipio
0 municipios, que incluya una prospeccion de necesidades e identificacion
de oportunidades de empleo.

b) Analisis de las necesidades formativas del municipio o municipios, asi

como disefio, en su caso, de programas de formacién en el trabajo no

conducente a una titulacién, acreditacion o certificacion oficial,
- debidamente coordinados con las necesidades de las empresas.

c) Objetivos en relacion con la mejora de la empleabilidad, con la -
dinamizacién del territorio y con su desarrollo socioeconémico.

d) Identificacion de proyectos dirigidos a la poblacion desempleada, a los
colectivos de atencién prioritaria, a personas en situacién o en riesgo de
exclusion, que mejoren su ocupabilidad, asi como aquellos que tengan
por objeto el fomento del trabajo digno, la promocién de la economia local
y cualesquiera otros que coadyuven al logro de los objetivos de
crecimiento, reduccion de la pobreza e inclusiébn y generacion vy
mantenimiento de trabajo digno. ' :

e) Acciones de dinamizacién, movilizaciéon y colaboracion de agentes y
recursos que beneficien el desarrollo del municipio y puedan mejorar el
empleo, asi como interaccion entre las distintas redes de relaciones
existentes.

f) En su caso, implementacién y gestion de servicios de la cartera de
servicios de la Red Vasca de Empleo, que habra de justificarse en los



principios de proximidad a la ciudadania, subsidiariedad,
complementariedad y de ausencia de duplicidad.

g) Financiacion para su ejecucion. -
h) Indicadores de evaluacion.

Ademas, en la elaboracién de los planes debera garantizarse la participacién
efectiva de los agentes sociales y econdémicos existentes en el ambito territorial
respectivo, asi como de las distintas instituciones y entidades publicas cuyas
competencias y funciones tengan incidencia en el plan, a través de las formulas
que establezca cada entidad en virtud del principio de autoorganizacién.

El articulo 78 (Municipios y entidades locales obligadas a aprobar planes de
empleo y desarrollo local) prevé que estaran obligados a aprobar planes de
empleo y de desarrollo local los municipios de mas de 10.000 habitantes. Esos
planes de empleo y desarrollo local deberan estar debidamente coordinados
con las directrices estratégicas de empleo, aprobadas por el Gobierno Vasco, y
con la Estrategia Vasca de Empleo.

De forma complementaria, el articulo 79 del anteproyecto (Programacion de
acciones para estimular la actividad econdmica y la generacion de empleo)
preveé que los municipios y entidades locales que no estén obligados a elaborar
planes de empleo (los de menos de 10.000 habitantes) deberan aprobar un
programa de acciones dirigido a estimular la actividad econdmica y la
generacion de empleo en el municipio o en la entidad local respectiva. También
en este caso debera garantizarse la participacion efectiva de los agentes
sociales y econdmicos existentes en el ambito territorial respectivo y justificarse
la atencion a los colectivos de atencién prioritaria a que se refiere el articulo 6
del anteproyecto.

La financiacién de estas competencias que se reconocen a los municipios se
contempla en la disposicién transitoria segunda del anteproyecto que, bajo el
titulo de «Fondo de Cooperacion para el Empleo y Desarrollo Local» prevé la
creacion de un fondo transitorio, en tanto esté vigente la Ley 4/2021, de 7 de
octubre, de metodologia de distribucion de recursos y de determinacién de las
aportaciones de las diputaciones forales a la financiacién de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2022-2026, o
se proceda a su modificacion, para la financiacion de las competencias propias
de los municipios y entidades locales previstas en la Ley. ‘

El precepto prevé el régimen juridico del fondo:
a) Dotacion anual por 'parte del Gobierno Vasco.

b) Las aportaciones que cada entidad local reciba del Fondo de
Cooperacion en Materia de Empleo y Desarrollo local tendran el caracter



de transferencias, sin que resulte de aplicacion la normativa en materia de
subvenciones.

c) La asignacion de los recursos econémicos que corresponda a cada
entidad local beneficiaria resultara de la aplicacion de los criterios que el
propio texto prevé: costes de personal, medios materiales, los llamados
costes de.realizacion y el nimero de habitantes ponderado.

Ademas, se prevé que el Gobierno Vasco determine las cantidades a
asignar a los municipios y que pueda modificar los criterios previo informe
favorable del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo.

d) Para los municipios de menos de 10.000 habitantes se prevén otras
reglas de calculo de la financiacion.

3.1.2 Objeciones a la requlaciéon propuesta.

Desde la perspectiva de los intereses municipales cabe formular las siguientes
objeciones a la regulacion propuesta.

a) Con caracter general, parece razonable que la denominacion de los
planes sea coherente con su contenido; de tal suerte que bastaria con que se
hablara de «Planes de empleo», sin cita del «desarrollo local». Quizas el
desarrollo local sea el titulo competencial habilitante de la regulacién (articulo
17.1.25 LILE), pero ademas es cierto que abarca mucho mas que los planes de
empleo; y dado que la aprobacién de la ley va a afectar — sin duda, a la larga
— a los coeficientes de distribucion de recursos de la legislacion reguladora de
las aportaciones, seria bueno dejar claro que la afeccion se limita a la
competencia municipal referida a los planes de empleo, no al resto de
competencias municipales amparadas por el titulo «desarrollo local», que en
este anteproyecto no se abordan. Y que cuando se aborden requeriran de un
-tratamiento especifico a los efectos del calculo de los coeficientes de
distribucion. '

Seria bueno pues, en todo el texto del anteproyecto, limitar la mencién al
«desarrollo local» a su funciéon de titulo habilitante, identificando los planes
atendiendo solo a su contenido, el empleo.

b) El anteproyecto propone una regulacion muy completa de los planes
de empleo municipales; su contenido resulta totalmente tasado de acuerdo con
las previsiones del articulo 77.2.

Quizéas fuera mas ajustado a la LILE permitir un mayor margen de maniobra a
los Ayuntamientos. No podemos perder de vista que el articulo 9 LILE
(Autonomia local), a la hora de dotar de contenido a la afirmacién de principio
referida a la disposicién de plena autonomia (articulo 9.1) concreta que los
municipios vascos, en el marco de esa autonomia y de las competencias
asignadas por el ordenamiento juridico, podran configurar y aplicar politicas



propias y diferenciadas, estableciendo, en su caso, las prioridades pertinentes
en funcién de los recursos disponibles (articulo 9.3). Y que, la autonomia
municipal, dotada de contenido politico, supone la capacidad de ordenacion y
gestién que permita a los gobiernos locales la definicion y ejecucién de politicas
propias que excedan de la estricta prestacion de servicios (articulo 9.4). Y
parece que con el nivel de concrecién del articulo 77 no hay lugar a esa posible
diferenciacion. _ §

Quizas estas observaciones no puedan hacerse respecto de las competencias
municipales distintas de las propias, pero es obvia la conexién de la autonomia
municipal con las competencias propias (las del articulo 17.1 LILE) y en el caso
los «planes locales de empleo» son de competencia municipal. Procede pues
reconocer a los municipios un margen competencial que pueda hacer real la
posibilidad de configurar politicas propias y diferenciadas que excedan de la
estricta prestacion de servicios (articulo 9 LILE). Un contenido tan prolijo en la
regulacion del articulo 77 resulta obstativo de este objetivo.

c) La regulacion propuesta distingue entre municipios de mas de 10.000
habitantes y los de menos poblacién (articulo 77).

Esta diferenciacion no estda en la LILE y afecta al nivel de competencia
reconocido a los municipios en el articulo 17 LILE (competencias propias). Esta
afeccion a la autonomia de alguno de los dos grupos de municipios, de acuerdo
con el articulo 17.2 LILE, deberia motivarse adecuadamente de acuerdo con
los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. ‘

Si la ley pretende distinguir donde la LILE no distingue es exigible el plus de
motivacion que el . articulo 17.2 exige cuando se atribuyan competencias
propias con limitacién de lo previsto en el articulo 17.1.

d) Dentro de lo financiero procede formular una objecién de principio. La
disposicién transitoria segunda (Fondo de cooperacién para el empleo y el
desarrollo local) prevé un mecanismo de financiacion transitorio, circunscrito a
la vigencia de la Ley 4/2021, de aportaciones para el periodo 2022-2026, a
través del que se pretende hacer realidad la financiacion no condicionada que a
los municipios deberia corresponder en relacion con sus competencias propias.
Esta regulacion merece las siguientes criticas.

Es cierto que la Ley 4/2021 tiene una vigencia acotada en el tiempo, pero no lo
es menos que su disposicion final prevé que, excepcionalmente, si transcurrido
su plazo de vigencia no se hubiera promulgado una nueva ley reguladora de la
distribucion de recursos y determinacién de aportaciones para los ejercicios
siguientes, la metodologia prevista en la ella sera de aplicacién en todos sus
términos para el ejercicio 2027 y siguientes. Lo que unido a nuestra experiencia
reciente — la previgente Ley 2/2007 se aprobd con una vigencia prevista-hasta
2011 y rigi6 hasta 2021 — aconseja que el régimen transitorio se acerque al
definitivo resultante de aplicar los principios de la Ley 4/2021; lo que afectaria a
los siguientes extremos:
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- De acuerdo con la Ley 4/2021, la fijacion de la cantidad a destinar al
fondo, de acuerdo con la Ley 4/2021, requeriria la aprobacién del Consejo
Vasco de Finanzas Publicas — no solo del Gobierno — que es quien, con
la salvedad de la posterior aprobacion parlamentaria, define los
coeficientes de distribucion vertical y horizontal. El régimen que prevé el
anteproyecto excluye la intervencién del Consejo Vasco de Finanzas
Publicas, obviando asi el papel que le confieren los articulos 21 y
concordantes de la Ley 27/1983, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Histéricos. Y lo mismo sucede con la intervencion de los
municipios, prevista en el articulo 117 LILE. Aunque el régimen previsto
sea transitorio, lo suyo es que, en la medida de lo posible, se aproxime al
modelo financiero vigente en la Comunidad Auténoma. Modelo en el que
el Consejo Vasco de Finanzas Publicas — con la participacion de las
Diputaciones Forales y los municipios — determina los coeficientes de
distribucion vertical de los recursos. El régimen transitorio que propone el
anteproyecto se aleja de este modelo, obvia a los municipios y llega a
prever que sea el propio Gobierno Vasco el que puede modificar motu
proprio los criterios de asignacion de recursos econdomicos a los
municipios (DT 22.1, letra d); algo que en modelo ordinario de ninguna
- forma podria suceder.

- Ademas, al establecer en el anteproyecto los criterios de distribucion del
fondo entre los ‘municipios se produce un obvio alejamiento del modelo
general, que deja en manos de los Territorios Historicos la distribucion
entre sus municipios de la parte de financiacién incondicional
correspondiente a sus competencias (articulo 21.2 de la Ley 4/2021).

Si la financiacién incondicionada, la aparejada a las competencias propias de
los municipios, se hubiera metido en el modelo general de financiacion, sin’
prever régimen transitorio alguno, el Consejo Vasco de Finanzas Publicas —
contando con los municipios — habria intervenido en la fijacién de los
coeficientes determinantes de la distribucion de los ingresos tributarios y los
Territorios Historicos distribuirian la financiacion incondicionada de los
municipios de acuerdo con los principios de la Ley 4/2021.

Es cierto que la regulacion es transitoria — circunscrita a la vigencia de la Ley '
4/2021 — pero no lo es menos que incluso en tal caso habria de hacerse un
esfuerzo por adoptar un modelo mas aproximado al general de aplicacion.

3.2 La Red Vasca de Empleo (Red' Vasca de Empleo), titulo Il del
anteproyecto, articulos 18 v sigs.

3.2.1 La Red Vasca de Empleo en el anteproyecto.

El Articulo 18 del anteproyecto prevé la creacion de la Red Vasca de Empleo
como instrumento de cooperacion, carente de personalidad juridica, integrado
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por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, por las diputaciones forales,
municipios, entidades locales, entidades de sus respectivos sectores publicos y
por aquellas otras entidades colaboradoras que gestionen la cartera de
servicios a que se refiere el capitulo 1l del titulo Ill, los programas
complementarios para la mejora de la empleabilidad y ocupabilidad, y
cualesquiera acciones en materia de empleo que acuerden sus integrantes.
Esta Red Vasca de Empleo se vincula a la prestacion de los servicios incluidos
en la Cartera de servicios regulada en los articulos 24 y sigs.

El articulo 48 del anteproyecto prevé que los municipios puedan prestar
determinados servicios. En primer lugar estan aquellos cuya prestacion
también cabe por parte de las Diputaciones Forales (articulo 47), a saber:

a) Formacioén no conducente a una titulacién, acreditacion o certificacion
oficial, siempre que se halle vinculada al desarrollo econémico y social del
territorio respectivo, que sea relevante en el mercado de trabajo del
territorio, asi como la destinada a personas que se hallen en riesgo o en
situacion de exclusion.

b) Asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento, en el marco
de las medidas de coordinacion establecidas en la Ley 16/2012, de 28 de
junio, de apoyo a las personas emprendedoras y a la pequefia empresa
del Pais Vasco

Ademas, el articulo 48 prevé que adicionalmente los municipios. puedan prestar
los siguientes servicios:

a) En relacién con el servicio de orientacion, la gestion de centros de
empleo que ofrezcan apoyo a la activacion, servicios y programas
personalizados de informacién, acompafiamiento, motivacién vy
asesoramiento, en los términos previstos en el articulo 28.2.d) y e), asi
como la puesta a disposicion del servicio de informacién avanzada sobre
el mercado de trabajo. :

b) En relacién con el servicio de asesoramiento a empresas, podran
realizar la captacién de las ofertas de empleo, el contacto directo con las
empresas vinculadas a su territorio, la prospeccién e identificacion de sus
necesidades, asi como la informacion y asesoramiento sobre ayudas y
modalidades de contratacion.

- Todos los servicios estan incluidos en la Cartera de servicios de la Red Vasca
de Empleo, de acuerdo con el articulo 24 del anteproyecto, y ademas son de
prestacion voluntaria por parte de los municipios o los territorios historicos
(articulos 47.2 y 48.2).

Destacamos en la regulacién el régimen de inspeccion de la Red Vasca de
Empleo (articulos 57 y sigs.), en particular los articulos 58 (facultades) y 61
(sustitucion en la prestacion de servicios). También merece atencién la
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financiacion de los municipios que decidan (articulo 48.2) prestar servicios de la
Cartera. Esta financiaciéon se regula en el articulo 83 del anteproyecto, titulado
«Colaboracion financiera para la gestién de la cartera de servicios de la Red
Vasca de Empleo».

3.2.2 Objeciones a la requlacion propuesta.

a) El articulo 14.1 LILE (Competencias de las entidades locales.
Principios generales) prevé que «Las competencias de las entidades locales
que se establezcan por ley o norma foral se clasifican en propias, transferidas o
delegadas». ; ‘

En el caso que nos ocupa, sabemos que las competencias referidas a los
Planes de empleo se califican como propias expresamente en el anteproyecto
(articulo 64), pero no sabemos ante que clase de competencias estamos
cuando se regula la prestacion de servicios de la cartera de la Red Vasca de
Empleo por parte de los municipios.

La clasificacion de las competencias prevista en la LILE exige esta aclaracion.
Sin duda resultaria util para su régimen juridico aclarar ante qué clase de
competencia nos encontramos: propias, delegadas o transferidas. Y asi saber
si sobre su ejercicio se proyectan las limitaciones del articulo 9.4 LILE
(Autonomia local), a cuyo tenor la autonomia municipal, dotada de contenido
politico, supone la capacidad de ordenacion y gestién que permita a los
gobiernos locales la definicién y ejecucion de politicas propias que excedan de
la estricta prestaciéon de servicios. Y en el caso parece que estamos ante una
estricta prestacion (parcial) de los servicios de la cartera.

No es solo una cuestion formal, la atribucion de competencias debe respetar
las clasificaciones bésicas de la LILE. Asi podrian entrar en juego previsiones
especificas de la LILE en orden a la garantia de la financiacién (articulo 24.
LILE).

b) No resulta coherente prever que los municipios pertenecen ex lege a
la Red Vasca de Empleo (articulo 18 del anteproyecto) y luego prever que su
integracion en la Red Vasca de Empleo para la prestacion parcial de los
servicios de la cartera es voluntaria (articulo 48.2). ;Para qué la integracion
legal en la Red Vasca de Empleo si la prestacion de los servicios es voluntaria?

c) No parece que resulte respetuoso con la autonomia que la LILE
reconoce a los municipios prever que (articulo 58, Facultades de inspeccion)
que en el desarrollo de la actividad inspectora los funcionarios del Gobierno
Vasco puedan entrar libremente, sin previa notificacion y en cualquier
momento, en todos los centros que presten servicios de la cartera de servicios
de la Red Vasca de Empleo y entre ellos en los municipales.

En el mismo sentido, la previsién de sustitucion en la prestacion de servicios de
la cartera de la Red Vasca de Empleo (articulo 61 del anteproyecto) parece un
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mecanismo algo excesivo cuando tal medida se proyecta sobre una
Administracién publica (Diputaciones Forales o Ayuntamientos en el caso).

Seria mas prudente, desde la perspectiva de la lealtad que las instituciones se
deben, residenciar esta clase de conflictos, cuando se refieran a los municipios,
en alguno de los 6rganos de participacion ya existentes o que el anteproyecto
examinado crea. ‘

d) En ultimo término, cabria formular una sugerencia en relacién con el
régimen financiero que se prevé en el articulo 83 del anteproyecto
(Colaboracién financiera para la gestion de la cartera de servicios de la Red
Vasca de Empleo) y su estabilidad. Es cierto que no tratandose de una
competencia propia, la financiacion puede residenciarse al margen del modelo
general y adoptar la forma de financiacion condicionada (articulo 111 LILE);
pero no lo es menos que esa clase de financiacion se debe ajustar a los
principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera (articulo
111.2.b LILE) y de continuidad en la provision de los servicios (articulo 111.2.c
LILE). Y en tal sentido, a pesar del esfuerzo del anteproyecto, puede resultar
disfuncional para las economias municipales prestar servicios con un horizonte
temporal tan limitado (cuatro mas cuatro afos en el articulo 83.4 del
anteproyecto), teniendo que acometer inversiones, contrataciones de personal,
etc. Habria de articularse algun mecanismo que permita evitar que los
municipios aborden inversiones y gastos que puedan resultar innecesarios una
vez finalizados los plazos de vigencia de los convenios.

Quizas podrian explorarse las vias de las competencias transferidas o
delegadas (articulos 21 y sigs. LILE) y sus garantias de financiacion (articulo
24 LILE). :

4. La justificacién econémica.

El articulo 18 LILE (Atribucion de competencias municipales propias por ley o
norma foral: exigencias). prevé en su apartado 3 que «Las leyes y normas
forales que atribuyan competencias propias a los municipios, asi como los
desarrollos reglamentarios de aquellas leyes sectoriales o normas forales que
impliguen una concrecion de servicios, actividades o prestaciones derivadas de
competencias atribuidas como propias, deberan recoger en un anexo
especifico la dotacion de recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de los municipios, sin que ello conlleve en su conjunto un mayor
gasto para las administraciones publicas vascas en su totalidad, salvo que asi
lo autorice el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, previa consulta evacuada al
efecto».

En el caso, en el expediente puesto a disposicion del informante, no consta tal
anexo especifico. Aunque en la «Memoria econémica a efectos de control
econdmico-normativo» (documento de 13 de junio de 2022), en su apartado «c.
Competencias, gobernanza, planificacion y participacién en las politicas
‘publicas de empleo. Titulo IV de la normay, al abordar el comentario al articulo
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70 (Planes de empleo y desarrollo local) se analiza el coste de las
competencias municipales sobre formulacion de planes de empleo; algo similar
al anexo especifico previsto en el articulo 18.3 referido.

En consecuencia, aunque formalmente no se cumple con lo previsto en el
referido precepto, es cierto que materialmente si consta el examen de la
dotacion de recursos necesarios.

5. Conclusiones.

Primera.- En relacién con la totalidad del anteproyecto, parece que seria
correcto constrefir la menciéon al «desarrollo local» a su funcién de titulo
competencial habilitante; y, en consecuencia, identificar los planes atendiendo
solo a su contenido, el empleo.

Segunda.- Dentro ya de lo que se refiere a los planes de empleo, y
considerando la prolija regulacion del articulo 77 sobre su contenido, el articulo
9 LILE exige que para preservar la autonomia municipal procede reconocer a
los municipios un margen competencial que pueda hacer real la posibilidad de
configurar politicas propias y diferenciadas que excedan de la estricta
prestacion de servicios (articulo 9 LILE).

Tercera.- También en relacion con los planes de empleo, resulta
particularmente necesario motivar la diferenciacion — que no esta en la LILE —
entre municipios de mas o menos de 10.000 habitantes.

Cuarta.- La financiaciéon de las competencias propias de los municipios
debe asemejarse: mas al modelo general, que prevé la participacion de los
municipios en la definiciéon de los coeficientes de distribucién (articulo 117 LILE)
a través de su presencia en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas y la
competencia foral para la distribucién de la financiacion incondicionada (articulo
118 LILE).

Ahora bien, es cierto que las previsiones del anteproyecto son transitorias, en
prevision de que la financiacién de esta competencia local se articule a traves
del modelo general previsto en las Leyes 27/1983 y 4/2021.

Quinta.- En relacion con la prestacion por parte de los municipios de los
servicios contemplados en la Red Vasca de Empleo es necesario saber a qué
clase de competencia (propia, delegada o transferida) se refiere el proyecto. La
LILE (articulo 14) establece una clasificacion de las competencias municipales
que no se puede obviar.

Sexta.- No es légica la inclusiéon ex lege de los municipios en la Red

Vasca de Empleo si luego la prestacion de servicios de la red va a ser
voluntaria.
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Séptima.- En una relacion normal entre administraciones es excesivo
prever que los funcionarios del Gobierno Vasco puedan entrar libremente, sin
“previa notificacion y en cualquier momento, en los centros municipales que
presten servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo. Como
también resulta excesivo prever la sustitucion en la prestacion de servicios de
la cartera de la Red Vasca de Empleo en los términos del proyecto cuando
hablamos de Administraciones publicas.

Octava.- Seria deseable dotar de mas estabilidad a la financiacion de los
municipios que presten servicios propios de la Red Vasca de Empleo. A tal fin
resultaria util encuadrar las competencias municipales en las clases previstas
en el articulo 14 LILE, aplicando en su caso las garantias de financiacién que
se preven para las competencias no propias (delegadas o transferidas).

Novena.- En la tramitacion del anteproyecto no se ha aportado el
informe econdmico a que se refiere el articulo 18.3 LILE (anexo especifico
sobre la dotacion de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera
de los municipios), aunque es cierto que materialmente la «Memoria econémica
a efectos de control econdmico-normativo» (documento de 13 de junio de
2022) si aborda la cuestion. :

Bilbao, 28 de septiembre de 2022.
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